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Resumen ejecutivo 

El Instituto Nacional de Evaluación Educativa (Ineval) fue creado hace 10 años, en 

observancia a la disposición de la Constitución de la República y en concordancia con la 

Ley Orgánica de Educación Intercultural —cuerpos normativos que amparan su labor, 

organización y funcionamiento—, y su misión es promover la calidad de la educación a 

través de la evaluación integral del Sistema Nacional de Educación. 

El presente informe se ejecuta con sujeción al proceso sistemático, deliberado, interactivo 

y universal de Rendición de Cuentas, para amplificar la participación ciudadana según lo 

que dispone la Ley Orgánica de Participación Ciudadana. 

 

La Dirección Ejecutiva del Ineval traza un marco de referencia para la gestión, la 

orientación y los lineamientos de su equipo de colaboradores. De este modo, presenta 

cinco objetivos estratégicos para su ejercicio institucional 2022-2025: 

 

 Incrementar la evaluación de los componentes del Sistema Nacional de 

Educación, en el marco de un modelo integral confiable, técnicamente riguroso, 

objetivo y oportuno.  

 Incrementar la pertinencia de las evaluaciones, de acuerdo a los principios de 

inclusión y excelencia.  

 Fomentar la producción y gestión del conocimiento en evaluación educativa, 

aportando a la retroalimentación del Sistema Nacional de Educación.  

 Promover el uso de los resultados de las evaluaciones, contribuyendo a la 

retroalimentación efectiva del Sistema Nacional de Educación. 

 Fortalecer las capacidades institucionales.  

 

En este contexto, el Ineval, en el 2022, desarrolló procesos de evaluación pertinentes para 

promover la calidad educativa y la retroalimentación al Sistema Nacional de Educación, 

en los componentes de aprendizaje y desempeño profesional, a través de procesos 

evaluativos innovadores que incorporan herramientas tecnológicas modernas y 

adecuadas al contexto ecuatoriano.  
 

Conforme a la planificación de 2022 que fue aprobada en reunión del 02 de febrero de 

2022 por la Junta Directiva, se trabajó en las siguientes evaluaciones, investigaciones y 

actividades con participación de la comunidad educativa: 

 

 Ser Estudiante (SEST) 

 Ser Estudiante en la Infancia (SEIN) prevaloración  

 Evaluación para obtener la Calidad de Candidato Apto (ECCA) 

 Programa Multianual de Resiliencia para la Inclusión Educativa (MYRP) 

 Estudio Regional Comparativo y Explicativo 2025 
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 Investigaciones realizadas con los resultados de las evaluaciones aplicadas por el 

Ineval 

 Agenda de Investigación en Evaluación Educativa 

 Jornadas de Investigación en Evaluación Educativa 2022 

 Talleres de socialización y uso de los productos del Banco de Información 2022 

 Aplicación de la metodología de Pensamiento en voz alta (PVA) 

 Presentación de resultados ERCE 2019 y Ser Estudiante 2022 

 Firma carta de adhesión al programa PISA 

 

Asimismo, se efectuaron investigaciones, estudios y boletines en torno a la problemática 

de la evaluación educativa. El propósito institucional e investigativo es impulsar el uso y la 

aplicación de los resultados de aprendizaje y desempeño profesional docente, para 

orientar la toma de decisiones que mejoren la calidad en la educación. El desarrollo de 

dicho objetivo está vinculado con el despliegue de espacios participativos junto con 

investigadores, académicos, representantes de instituciones gubernamentales y privadas, 

y demás sectores de la sociedad. 

 

El análisis de resultados y datos obtenidos de las evaluaciones, investigaciones y 

actividades participativas contribuyó al desarrollo de la política pública educativa y a la 

planificación nacional para el mejoramiento de la calidad de la educación en Ecuador.  

 

El presente informe compila la gestión del 2022, pormenoriza cada una de las 

evaluaciones aplicadas, detalla el cumplimiento de políticas de igualdad, evidencia la 

ejecución presupuestaria y propone desafíos para el 2023. 
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1. Articulación con el Plan de Creación de 

Oportunidades 2021-20251 

 

1.1. Objetivo 

La gestión del Instituto Nacional de Evaluación Educativa-Ineval se relaciona con el 

objetivo N.o 7 del Plan de Creación de Oportunidades, que hace referencia a potenciar las 

capacidades de la ciudadanía y promover una educación innovadora, inclusiva y de 

calidad en todos los niveles. 

 

1.2. Políticas 

El Ineval se encuentra alineado a la política N.o 7.1, que indica: “Garantizar el acceso 

universal, inclusivo y de calidad en los niveles inicial, básico y bachillerato; promoviendo 

la permanencia y culminación de los estudios”; y a la política 7.2, que menciona: “Promover 

la modernización y eficiencia del modelo educativo por medio de la innovación y el uso de 

herramientas tecnológicas”. 

 

2. Principales resultados alcanzados 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 346 de la Constitución de la República, el Ineval 

realiza la evaluación integral del Sistema Nacional de Educación.  

  

Con base en lo estipulado, se expone el informe de los principales logros alcanzados 

durante el 2022. 

 

El Gráfico 1 presenta la línea de tiempo de las evaluaciones que se ejecutaron en el 

periodo antes mencionado.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
1 Plan de Creación de Oportunidades 2021-2025, Secretaría Nacional de Planificación 2021, Quito-Ecuador. Es 

el órgano de planificación del Gobierno Nacional del Ecuador en el periodo 2021-2025. 



 

 

9 

Gráfico 1. Línea del tiempo de las evaluaciones aplicadas por Ineval en 2022 

 

 
Fuente: Coordinación General Técnica (CGT)  

Elaborado por: Ineval 

 

En relación con su misión institucional, el Ineval evalúa interna y externamente al Sistema 

Nacional de Educación. En este contexto, en 2022 se realizaron cuatro procesos de 

evaluación, dirigidos a los estudiantes de Educación General Básica, Bachillerato y a los 

aspirantes para el ingreso al magisterio fiscal. Como parte de estos procesos de 

evaluación, se tuvo un alcance de 85 300 sustentantes evaluados: 28 581 hombres y         

56  719 mujeres (Tabla 1). 

 

Tabla 1. Detalle de sustentantes por sexo de los procesos evaluativos aplicados en 2022 

Proceso Hombres Mujeres 

Ser Estudiante 11 506 11 540 

Ser Estudiante en la Infancia 2 898 2 896 

Evaluación para obtener la Calidad de Candidato Apto 
13 113 41 358 

Programa Multianual de Resiliencia para la Inclusión 

Educativa 1 064 925 

TOTAL 28 581 56 719 

Fuente: Ineval 

Elaborado por: Dirección de Análisis Psicométrico (DAPS) 
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2.1. Evaluación del componente de aprendizaje      

Según el artículo 15 del Reglamento General a la Ley Orgánica de Educación Intercultural 

(RG-LOEI), el aprendizaje de los estudiantes es el primer componente del Sistema 

Nacional de Educación. En este componente, en el ejercicio 2022, se aplicaron las 

siguientes evaluaciones: Ser Estudiante (SEST) nacional, Ser Estudiante en la Infancia 

(SEIN) prevaloración Costa-Galápagos y Sierra-Amazonía, Programa Multianual de 

Resiliencia para la Inclusión Educativa (MYRP). A continuación, se describen los aportes 

de cada una de ellas.  

 

2.1.1. Ser Estudiante 

La evaluación Ser Estudiante tiene, como objetivo, evaluar los aprendizajes de los 

estudiantes al finalizar los subniveles Elemental, Media y Superior, de Educación General 

Básica, y el nivel de Bachillerato, sobre la base de los niveles de logro 0, 1 y 2 de los 

Estándares de Aprendizaje 2016. Se evaluó mediante dos instrumentos estandarizados a 

gran escala: prueba de base estructurada y rúbrica analítica, a fin de obtener resultados 

que permitan al Ministerio de Educación formular políticas públicas para fortalecer los 

procesos formativos del Sistema Nacional de Educación. 

 

Asimismo, se aplicó una encuesta de Factores Asociados (FA) que complementó a los 

instrumentos de evaluación del SEST. Esta responde a circunstancias que pueden incidir 

en el desempeño de los estudiantes. Su importancia radica en el proceso de aprendizaje 

y en el desarrollo de habilidades socioemocionales. La encuesta está enfocada en 

preguntas dirigidas a estudiantes, docentes, autoridades y representantes de los 

estudiantes evaluados. 

 

Para la evaluación SEST 2022 se aplicó, por primera vez, una “rúbrica analítica” en el 

campo de escritura para los estudiantes de los subniveles Elemental, Media y Superior, y 

del nivel de Bachillerato.  

 

Las actividades desarrolladas en la rúbrica tuvieron como base los estándares 

presentados por el Ministerio de Educación.  

 
En la aplicación de la evaluación SEST 2022, la participación alcanzó un 89,4 % de 

estudiantes evaluados del total programado. 

 

Para la prueba de base estructurada, se evaluaron 23 046 estudiantes de los subniveles 

considerados en la prueba SEST. El detalle se muestra en la Tabla 2. 
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Tabla 2. Número de estudiantes evaluados por subnivel mediante prueba de base estructurada 

Subnivel Estudiantes evaluados 

Elemental 5 661 

Media 5 686 

Superior 5 882 

Bachillerato 5 817 

TOTAL 23 046 

Fuente: Dirección de Análisis Psicométrico (DAPS)  

Elaborado por: Ineval 

 

La rúbrica analítica se aplicó en el campo de Lengua y Literatura, específicamente para 

medir el componente de escritura. En la Tabla 3 se detallan los parámetros que fueron 

valorados por subnivel. 

 

Tabla 3. Parámetros valorados por subnivel en SEST 2022 a través de la rúbrica analítica 

Subnivel Indicadores evaluados 

Elemental 

Estructura narrativa 

Uso de conectores lógicos 

Uso del lenguaje 

Media 

Estructura narrativa 

Capacidad descriptiva 

Uso de conectores lógicos 

Uso de reglas gramaticales 

Superior 

Honestidad académica 

Uso de fuentes confiables 

Estructura de un texto periodístico 

Uso de elementos gramaticales 

Bachillerato 

Honestidad académica 

Uso de fuentes confiables 

Estructura de un texto académico 

Uso de elementos gramaticales 

Fuente: Dirección de Análisis Psicométrico (DAPS)  

Elaborado por: Ineval 
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Para la presentación de resultados SEST 2022, se prepararon cuatro informes (subnivel 

Elemental, Media, Superior y nivel Bachillerato). En ellos se exponen los principales 

resultados de la prueba en los campos evaluados. Además, en el Banco de Información 

del Ineval se publicaron las tablas de resultados micro (calificaciones) y las tablas que 

contienen información de las encuestas de Factores Asociados aplicadas a estudiantes, 

representantes, docentes y directivos. 

 

En los siguientes gráficos se observan los resultados obtenidos por los estudiantes de 

cada subnivel y nivel Bachillerato en los campos de Lengua y Literatura, Matemática, 

Ciencias Naturales y Ciencias Sociales. 

 

En el campo de Matemática, en promedio, los estudiantes alcanzaron el nivel de logro 

elemental; sin embargo, no consiguieron el nivel mínimo de competencia (700 puntos) 

(Gráfico 2). Al igual que en el campo de Lengua y Literatura, los estudiantes del subnivel 

Superior alcanzaron el mayor puntaje. 

 

Gráfico 2. Resultados de Matemática en la prueba SEST 2022 

 

 
Nota: Para conocer más sobre los resultados de la prueba Ser Estudiante, acceder a los informes por grado en 

el siguiente enlace: http://evaluaciones.evaluacion.gob.ec/BI/nacional/ 

Fuente: Dirección de Geomática y Gestión de la Información (DGGI)   

Elaborado por: Ineval 

 

En el campo de Lengua y Literatura, los estudiantes, en promedio, alcanzaron el nivel de 

logro elemental (600-700 puntos); no obstante, no lograron el nivel mínimo de competencia 

(700 puntos). En el subnivel Superior, los estudiantes alcanzaron un promedio de 690 

puntos; el mayor puntaje fue en Lengua y Literatura (Gráfico 3). 
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Gráfico 3. Resultados de Lengua y Literatura en la prueba SEST 2022 

 

 
Nota: Para conocer más sobre los resultados de la prueba Ser Estudiante, acceder a los informes por grado en 

el siguiente enlace: http://evaluaciones.evaluacion.gob.ec/BI/nacional/ 

Fuente: Dirección de Geomática y Gestión de la Información (DGGI)  

Elaborado por: Ineval 

 

En Lengua y Literatura, en la habilidad de escritura, se puede destacar que 9 de cada 10 

estudiantes del subnivel Elemental escribieron un cuento con inicio, desarrollo y 

desenlace, y que 6 de cada 10 estudiantes de Bachillerato estructuraron textos 

académicos con inicio, desarrollo y conclusión; además, utilizaron dos argumentos y 

contraargumentos para defender su tesis (Gráfico 4). 

Gráfico 4. Resultados de escritura en la prueba SEST 2022 

 
Nivel 0: No alcanza lo básico imprescindible, Nivel 1: Alcanza lo básico imprescindible, Nivel 2: Alcanza lo básico 

imprescindible y lo deseable. 
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Nota: Para conocer más sobre los resultados de los niveles de logro en Escritura de la prueba Ser Estudiante, 

acceder a los informes por grado en el siguiente enlace: http://evaluaciones.evaluacion.gob.ec/BI/nacional/ 

Fuente: Dirección de Geomática y Gestión de la Información (DGGI) Ineval 

Elaborado por: Ineval 

 

Para Ciencias Naturales, en el año lectivo 2021-2022, los estudiantes de los subniveles 

Elemental y Media, en promedio, se ubicaron en el nivel de logro elemental, mientras que 

los estudiantes del subnivel Superior alcanzaron el nivel de logro satisfactorio. Estos 

últimos superaron el nivel mínimo de competencia (700 puntos) (Gráfico 5).  

Gráfico 5. Resultados de Ciencias Naturales en la prueba SEST 2022 para los subniveles Elemental, 

Media y Superior 

 
Nota: Para conocer más sobre los resultados de la prueba Ser Estudiante, acceder a los informes por grado en 

el siguiente enlace: http://evaluaciones.evaluacion.gob.ec/BI/nacional/ 

Fuente: Dirección de Geomática y Gestión de la Información (DGGI)  

Elaborado por: Ineval 

 

En el nivel de Bachillerato, el área de Ciencias Naturales se divide en las asignaturas de 

Física, Química y Biología. En las tres asignaturas, los estudiantes, en promedio, 

alcanzaron el nivel de logro elemental, pero no superaron el nivel mínimo de competencia 

(700 puntos) (Gráfico 6). 

 

Gráfico 6. Resultados de Ciencias Naturales en la prueba SEST 2022 para Bachillerato 

 
Nota: Para conocer más sobre los resultados de la prueba Ser Estudiante, acceder a los informes por grado en 

el siguiente enlace: http://evaluaciones.evaluacion.gob.ec/BI/nacional/ 

Fuente: Dirección de Geomática y Gestión de la Información (DGGI)  
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Elaborado por: Ineval 

 

Para Ciencias Sociales, en el año lectivo 2021-2022, los estudiantes de los subniveles 

Elemental, Media y Superior se ubicaron, en promedio, en el nivel de logro elemental y no 

alcanzaron el nivel mínimo de competencia (700 puntos) (Gráfico 7).  

 

Gráfico 7. Resultados de Ciencias Sociales en la prueba SEST 2022 para los subniveles Elemental, 

Media y Superior 

 

 
Nota: Para conocer más sobre los resultados de la prueba Ser Estudiante, acceder a los informes por grado en 

el siguiente enlace: http://evaluaciones.evaluacion.gob.ec/BI/nacional/ 

Elaborado por: Dirección de Geomática y Gestión de la Información (DGGI) 

Fuente: Ineval 

 

En el nivel de Bachillerato, el área de Ciencias Sociales se divide en las asignaturas de 

Historia, Filosofía y Educación para la Ciudadanía. En estas asignaturas, los estudiantes, 

en promedio, alcanzaron el nivel de logro elemental, pero no alcanzaron los 700 puntos 

(Gráfico 8). 

 

Gráfico 8. Resultados de Ciencias Sociales en la prueba SEST 2022 para Bachillerato 

 

 

Nota: Para conocer más sobre los resultados de la prueba Ser Estudiante, acceder a los informes por grado en 

el siguiente enlace: http://evaluaciones.evaluacion.gob.ec/BI/nacional/ 

Fuente: Dirección de Geomática y Gestión de la Información (DGGI) 

Elaborado por: Ineval 
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2.1.2. Ser Estudiante en la Infancia prevaloración 

La evaluación SEIN prevaloración tiene, como objetivo, evaluar el subnivel preparatorio de 

Educación General Básica (EGB) al inicio del año. En este instrumento, se utiliza la 

gamificación como estrategia para desarrollar procedimientos y recursos del juego en el 

proceso de evaluación. La prueba tiene como fin diagnosticar, mediante una lista de cotejo, 

las destrezas nocionales con las que niñas y niños inician el primer año de EGB, con base 

en el Currículo de Educación Inicial de 2014. El instrumento evalúa las capacidades de 

razonamiento lógico, la percepción, la mejora de afectividad y las relaciones sociales, así 

como el conocimiento del entorno familiar. 

 

Además, se aplica una encuesta de Factores Asociados (FA), como complemento al 

instrumento de evaluación, que responde a circunstancias que pueden incidir en el 

desempeño de los estudiantes evaluados. Su importancia radica en el proceso de 

aprendizaje y el desarrollo de habilidades socioemocionales. La encuesta está enfocada 

en preguntas dirigidas a docentes, autoridades y representantes de los estudiantes 

evaluados. 

 
La participación en el proceso fue de 90,4 % de estudiantes evaluados para la aplicación 

del régimen Costa-Galápagos, y de 94,8 % para la aplicación del régimen Sierra-Amazonía 

(Tabla 4). 

 

Tabla 4. Número de estudiantes evaluados en Ser Estudiante en la Infancia prevaloración 2022 

Régimen Estudiantes evaluados Cobertura 

Costa-Galápagos 2 579 90,4 % 

Sierra-Amazonía 3 215 94,8 % 

TOTAL 5 794  

Elaborado por: Dirección de Análisis Psicométrico (DAPS) 

Fuente: Ineval 

 

Es importante destacar que los resultados de SEIN prevaloración serán presentados en el 

periodo 2023; de igual manera, en este año se realizará la etapa de posvaloración que 

tiene como objetivo evaluar las habilidades y las destrezas desarrolladas al finalizar el 

primer grado de EGB a partir de los Estándares de Aprendizaje del subnivel preparatoria 

del año 2016 mediante la técnica de gamificación. 

2.1.3. Programa Multianual de Resiliencia para la Inclusión Educativa 

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) apoya la ejecución del Programa 

Multianual de Resiliencia para la Inclusión Educativa (MYRP, por sus siglas en inglés), que 

está dirigido a niños, niñas y adolescentes en situación de movilidad humana, 

vulnerabilidad y otras situaciones de emergencia.  
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Este programa se ejecutó por parte de Unicef en siete provincias del país y entre sus 

objetivos se encuentran: 

 

a) Mejorar la infraestructura de agua, saneamiento, higiene y accesibilidad de las 

instituciones educativas.  

b) Disminuir las barreras de acceso y apoyar a la permanencia de niños, niñas y 

adolescentes en el sistema educativo.  

c) Disminuir las brechas de aprendizaje y nivelar a niños, niñas y adolescentes que 

lo necesitan.  

d) Mejorar el clima escolar en las instituciones educativas que intervienen en el 

programa y apoyar oportunamente a niñas, niños y adolescentes que requieren 

de algún servicio de protección.  

 

Para evidenciar la consecución de los objetivos señalados anteriormente, Unicef tiene el 

compromiso de evaluar periódicamente los resultados en el aprendizaje integral de niñas, 

niños y adolescentes que se encuentran en las instituciones en las que interviene el 

programa. Para ello, Unicef consideró que todo el conocimiento, la experiencia y la 

capacidad que tiene el Ineval en la medición de logros académicos del desarrollo de 

habilidades transferibles y de los factores asociados en el entorno de la comunidad 

educativa, son completamente útiles y, en este sentido, es indispensable que este proceso 

evaluativo se ejecute junto con el Ineval.  

 
En este contexto, se firmó el memorando de entendimiento para evaluar los aprendizajes 

de los estudiantes de séptimo de Educación General Básica en Matemática, Lengua y 

Literatura con prueba de base estructurada, rúbrica analítica y encuesta de Factores 

Asociados. La evaluación se aplicó en 68 instituciones educativas de las provincias de 

Azuay, Carchi, El Oro, Guayas, Imbabura, Manabí y Pichincha.  

 

En esta evaluación se debe resaltar que, para la medición de habilidades 

socioemocionales, se tomaron las mismas variables levantadas a través de los 

cuestionarios del ERCE 2019, ya que son fundamentales para la vida y el bienestar de las 

personas. Los estudiantes que poseen buenas habilidades socioemocionales tienen una 

mayor capacidad para establecer relaciones saludables, gestionar sus emociones, 

resolver conflictos y tomar decisiones informadas.  

 

Para esta prueba fueron evaluados 1 989 estudiantes. La participación en este proceso 

fue del 94,7 % del total de programados. Los resultados de esta evaluación serán 

entregados en el transcurso del 2023. 
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2.2. Evaluación del componente de desempeño profesional 

El segundo componente del Sistema Nacional de Educación es el desempeño profesional 

de docentes y directivos. En el ejercicio 2022, se aplicó el proceso para obtener la Calidad 

de Candidato Apto (ECCA). A continuación, se describe el aporte en esta evaluación: 

 

2.2.1. Evaluación para obtener la Calidad de Candidato Apto 

La evaluación para obtener la Calidad de Candidato Apto tuvo, como objetivo, evaluar los 

componentes de Razonamiento y Conocimientos de cada perfil profesional, mediante una 

prueba de base estructurada a gran escala, a fin de entregar resultados que permitan al 

Ministerio de Educación otorgar la calidad de “candidato apto” a los aspirantes que 

deseaban ingresar al magisterio nacional.  

 

Mediante acuerdo ministerial N.o MINEDUC-MINEDUC-2022-00030-A, de fecha 6 de 

septiembre de 2022, el Ministerio de Educación expidió la normativa para obtener la 

Calidad de Candidato Apto, para participar en un concurso de méritos y oposición para el 

ingreso de docentes al magisterio nacional. En este acuerdo se establece que la ejecución 

de la evaluación de conocimientos generales y específicos, junto con la evaluación 

psicométrica de razonamiento, estarán a cargo del Ineval, en una sola aplicación. 

  

Por medio del acuerdo interinstitucional número 002-2022, de fecha 22 de septiembre de 

2022, el Ministerio de Educación y el Ineval expidieron la normativa para implementar y 

aplicar las pruebas psicométricas de personalidad, razonamiento y conocimientos 

generales y específicos, para obtener la calidad de apto. Este acuerdo estableció el 

procedimiento para el diseño, la implementación y aplicación de las pruebas psicométricas 

de personalidad, razonamiento y conocimientos generales y específicos. Como parte del 

componente de conocimientos generales, se incluyó por primera vez la evaluación de los 

campos de pensamiento computacional y saber pedagógico. 

 

En este marco, el Instituto desarrolló el modelo de evaluación (Razonamiento y 

Conocimientos), tomando como referencia diferentes acuerdos establecidos entre el 

Ministerio de Educación y el Ineval. Posteriormente, se elaboraron o actualizaron las 

estructuras de evaluación para 31 figuras profesionales. Estas fueron establecidas con 

base en el Catálogo de Perfiles Profesionales, remitido por el Ministerio de Educación, el 

Currículo Nacional de EGB y BGU, los estándares de aprendizaje, el Enunciado General 

del Currículo y la figura profesional de Bachillerato Técnico. 

 

El instrumento de evaluación evidenció cuatro campos (razonamiento —verbal, numérico 

y abstracto—; pensamiento computacional; saber pedagógico; y, saber específico); cada 

uno, con un diseño y una amplitud distinta, debido a que miden diferentes constructos.  
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La participación en este proceso alcanzó un 88,4 % de evaluados del total programado. 

Los resultados obtenidos de los 54 471 evaluados fueron enviados al Mineduc, en 

cumplimiento con los acuerdos firmados. 

 

2.3. Prueba internacional para evaluación del aprendizaje: ERCE 

2025 

Ecuador participará en el Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) 2025. Este 

proceso generará información válida y confiable para monitorear los logros de aprendizaje 

de los estudiantes en el país. La prueba es de vital importancia, ya que permitirá contar 

con información comparable con otros países de la región y el Caribe, después de la 

pandemia. 

 

ERCE es una evaluación estandarizada a gran escala, la más importante de Latinoamérica 

y el Caribe. Este estudio evalúa el aprendizaje de los estudiantes en distintas áreas e 

identifica los factores asociados al aprendizaje, ya que aplica pruebas cognitivas y 

cuestionarios que se basan en el contexto. La institución encargada de llevar a cabo la 

aplicación de este estudio es el Laboratorio Latinoamericano de Evaluación de la Calidad 

de la Educación (Llece), coordinado por la Oficina Regional de la Unesco, en Santiago 

(Chile). 

 

El grupo objetivo de ERCE son los estudiantes que cursan tercer y sexto grado de la 

escuela primaria que corresponde, en nuestro país, a cuarto y séptimo año de Educación 

General Básica. Los estudiantes a ser evaluados son seleccionados a través de una 

muestra representativa en cada uno de los países participantes.  

 

Por estas razones, el Ineval firmó la Carta de Membresía al proceso ERCE 2025, que se 

suscribió en noviembre de 2022. De esta manera, el Ecuador participará en este proceso 

por cuarta vez, con el objetivo de generar evidencias que le permitan a la autoridad 

educativa efectuar los ajustes y las priorizaciones necesarias en las políticas educativas. 

  

2.4. Programa internacional de evaluación de estudiantes (PISA) 

El Programa internacional de evaluación de estudiantes es un estudio que se realiza cada 

tres años desde el 2000. El programa evalúa a estudiantes de 15 años de séptimo grado 

y superiores, equivalente a octavo grado de Educación General Básica (EGB) y superiores 

en el caso de Ecuador. Los estudiantes son evaluados en ciencias, lectura y matemáticas. 

También se evalúa módulos innovadores y otros opcionales.  

Por primera vez, Ecuador participará en esta evaluación internacional. En este sentido, el 

24 de marzo del 2022, María Brown Pérez, ministra de Educación y Susana Beatriz Araujo 

Fiallos, directora ejecutiva del Ineval, firmaron una carta dirigida a Andreas Schleicher, 

director de Educación y Habilidades de la Organización para la Cooperación Económica y 

el Desarrollo (OCDE), en la que manifestaron la intención de participar en PISA 2025. 
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2.5. Investigaciones realizadas con los resultados de las 

evaluaciones aplicadas por el Ineval 

Entre las competencias del Ineval, contempladas en el artículo 69 de la LOEI, se detalla 

que el Instituto debe “Desarrollar estudios sobre las metodologías de evaluación más 

adecuadas, tanto para el contexto nacional, zonal y local como para los componentes a 

evaluar”. 

 

En este sentido, la realización de investigación científica es crucial para proporcionar una 

retroalimentación efectiva a la política pública, ya que ofrece una visión objetiva y basada 

en evidencia sobre los problemas sociales, económicos y ambientales que enfrentan las 

instituciones educativas. Al abordar estos problemas desde una perspectiva científica, los 

investigadores pueden brindar información precisa y confiable a los responsables de la 

toma de decisiones, que contribuirá a diseñar políticas públicas efectivas y adaptadas a 

las necesidades del Sistema Nacional de Educación.  

 

En ese marco, con base en los resultados de las evaluaciones estandarizadas, aplicadas 

por el Ineval, se elaboraron los siguientes estudios. 

2.5.1. Estudio 1: Factores asociados de los estudiantes de primaria y 

secundaria de Ecuador: Análisis de la evaluación Ser Estudiante ciclo 

2020-2021 

En este estudio, se analizó la influencia de los factores personales y familiares en el éxito 

académico de los estudiantes de Educación General Básica y del nivel de Bachillerato 

General Unificado de Ecuador, en la evaluación SEST, ciclo 2020-2021.  

 

Con base en los resultados, se concluye que el aprendizaje no solo es producto de las 

actividades del salón de clases, sino también de factores asociados de los estudiantes y 

sus familias.  

 

En este sentido, se observó que algunos factores pueden incidir en el aprendizaje de los 

estudiantes, entre estos: autoidentificación étnica, sexo del estudiante, inasistencia a 

clases, habilidades socioemocionales, repitencia escolar, si el estudiante o sus padres son 

migrantes, asistencia a educación preescolar, nivel socioeconómico, expectativas de 

escolaridad futura por parte de los representantes, involucramiento parental, acceso a las 

TIC en la escuela, tipo de financiamiento del centro escolar, área de asentamiento y 

régimen al que pertenece la institución educativa. 
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2.5.2. Estudio 2: Efectos socioemocionales de la COVID-19 en los 

aprendizajes de los estudiantes de cuarto de Educación General 

Básica (EGB) 
El estudio examinó los efectos socioemocionales de la pandemia de la COVID-19 en los 

aprendizajes de los estudiantes de cuarto de EGB, del proceso Ser Estudiante 2020-2021. 

En respuesta al objetivo general, se encontró que los estudiantes que expresaron estar 

acompañados en casa durante la pandemia obtuvieron 5,34 puntos más que sus pares. 

Asimismo, al contrastar con los resultados cualitativos, se evidenció que el involucramiento 

de los padres es fundamental en los aprendizajes, ya que disminuye el ausentismo escolar 

y motiva a niños y niños para que aprendan más, lo que incide de manera positiva en sus 

calificaciones, autoestima y actitud en clase. 

 

2.5.3. Estudio 3: Factores socioeconómicos y su incidencia en el 

trabajo infantil y la asistencia escolar en séptimo de Educación 

General Básica (EGB)-ERCE 2019 

En este estudio se identificaron las variables socioeconómicas familiares que influyen en 

la presencia de trabajo infantil y la asistencia escolar de los estudiantes de séptimo de 

EGB. Esto se efectuó a través de la estimación de un modelo estadístico. Los resultados 

mostraron cómo la pobreza familiar representa un factor crucial en el involucramiento de 

niños y niñas al mercado laboral, lo que, a su vez, tiene una relación inversa con las 

variables vinculadas con la educación, como la asistencia escolar.  

Esta premisa permite llegar a conclusiones que sugieren el involucramiento 

gubernamental, a través de políticas públicas, para contrarrestar el problema con cambios 

estructurales que beneficien a las familias, para crear un efecto de bienestar económico 

que se traduzca en la reducción de la incidencia del trabajo infantil. 

 

2.5.4. Estudio 4: Prácticas educativas eficaces. ¿Qué hacer para que 

los estudiantes consoliden un aprendizaje significativo? 

En este estudio se analizaron las prácticas educativas eficaces de dos instituciones 

educativas de Pichincha, de sostenimiento fiscal y privado, tomando en cuenta los 

planteamientos de Murillo2, como las metas compartidas, el consenso y el trabajo en 

equipo: sentido de comunidad; el liderazgo educativo; el clima escolar y de aula; altas 

expectativas; calidad del currículo/estrategias de enseñanza; organización del aula; 

seguimiento y evaluación; aprendizaje organizativo/desarrollo profesional; compromiso e 

implicación de la comunidad educativa; y recursos educativos. 

                                                      
2 Murillo, F. y Krichesky, G. J. (2015). Mejora de la escuela: Medio siglo de lecciones 

aprendidas. REICE. Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en 

Educación, 13(1), 69-102 
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Los resultados posibilitaron evidenciar que tanto la institución de sostenimiento fiscal como 

la de sostenimiento particular contaron con características que las hacen eficientes. Sus 

prácticas garantizan un efectivo desempeño de sus estudiantes no solamente en las 

evaluaciones que realiza el Ineval, sino en las evaluaciones internas. 

 

3. Seguridad de la información 

El Ineval implementó el Esquema Gubernamental de Seguridad de la Información (EGSI, 

v2.0). La meta de este esquema es preservar la confidencialidad, integridad y 

disponibilidad de la información, a través de la aplicación de un proceso de gestión de 

riesgos de seguridad de la información y la selección de controles para el tratamiento de 

los riesgos identificados. 

 

En el año 2022, la evaluación de riesgos se aplicó al proceso de evaluación SEST. Se 

preparó el documento de la Política de copias y respaldos, versión 2, que tomó en cuenta 

tres categorías: 

 

 Categoría 1. Información crítica para la misión institucional 

 Categoría 2. Información crítica para las operaciones institucionales 

 Categoría 3. Información institucional a nivel de servidor público 
 

Además, se añadió la periodicidad de la información y se incluyeron actividades de 

restauración y validación. Una vez que se valoró el proyecto de mejora continua de la 

implementación del EGSI v2 2022, se evidenció un 74 % de madurez, apegados a los 

dominios según la ISO 27 001: 

 

 Políticas de seguridad de la información 

 Organización de la seguridad de la información  

 Seguridad de los recursos humanos 

 Gestión de activos 

 Control de acceso 

 Criptografía 

 Seguridad física y del entorno 

 Seguridad de las operaciones 

 Seguridad en las comunicaciones 

 Adquisición, desarrollo y mantenimiento de los sistemas 

 Relaciones con proveedores 

 Gestión de incidentes de seguridad de la información 

 Aspectos de seguridad de la información para la gestión de la continuidad del 

negocio 

 Cumplimiento 
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4. Participación con la comunidad educativa 

4.1. Agenda de Investigación Educativa 

El Ineval, interesado en fomentar la generación de investigaciones o estudios en torno a 

la evaluación educativa, construyó la Agenda de Investigación en Evaluación Educativa, 

con la participación de distintos actores del Sistema Nacional de Educación. 

 

Ilustración 1. Agenda de Investigación en Evaluación Educativa 

 

El propósito de la Agenda consiste en guiar la producción de conocimiento científico y 

técnico inter y transdisciplinario sobre evaluación educativa, basado en evidencias 

científicas que contribuyan en la toma de decisiones en materia de política pública. 

Además, abre nuevos espacios para que la academia y sociedad en general plasmen sus 

inquietudes investigativas, provenientes de su quehacer profesional, académico y 

personal.  

 

De manera específica, con este instrumento se espera: 

 

a) Reflexionar sobre la importancia de la evaluación educativa como principio 

fundamental para construir conocimiento científico y técnico, que provenga de las 

acciones colectivas e individuales, derivadas de la experiencia y experticia de los 

distintos actores de la comunidad educativa. 

b) Establecer alianzas a largo plazo con distintas instituciones educativas, 

académicas, organizaciones no gubernamentales y otros actores de la comunidad, 

que contribuyan a desarrollar investigaciones sobre evaluación educativa en el 

país. 

c) Aportar información investigativa para la reflexión y toma de decisiones que 

transformen la situación educativa en el país y el contexto en el que se desarrolla. 
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En la construcción de la Agenda participaron 66 actores, entre autoridades educativas y 

docentes de 38 centros escolares del territorio nacional. Se desarrollaron 23 mesas 

participativas: 18 en modalidad virtual, con representantes de instituciones de las 

provincias de Azuay, Imbabura, Sucumbíos, Pastaza, Guayas y Manabí; y 5 en modalidad 

presencial, con representantes de instituciones de Pichincha. Así también, entre los meses 

de agosto y septiembre del 2022, se efectuaron entrevistas a expertos en política educativa 

de distintas instituciones provenientes de la academia, organismos no gubernamentales y 

otros vinculados al ámbito educativo. 

 

4.2. Jornadas de Investigación Educativa 

Las Jornadas de Investigación Educativa se llevaron a cabo a finales de septiembre de 

2022, en horario vespertino y modalidad virtual, durante tres días consecutivos, con un eje 

temático para cada sesión: 1. Desafíos tecnológicos para la evaluación en la educación; 

2. Evaluación, aprendizajes y habilidades socioemocionales; y 3. Realidades y 

expectativas en evaluación para la educación en primera infancia. 
 

Ilustración 2. Jornadas de Investigación Educativa 2022 

 

 Estos ejes se abordaron bajo la temática general Repensando la Educación desde la 

Evaluación. En ese sentido, para contextualizar cada jornada, se abrió un espacio con el 

propósito de que los distintos actores de la comunidad educativa pudieran expresar la 

realidad desde sus necesidades y expectativas. 

 

La realización de las Jornadas de Investigación Educativa 2022 le permitió al Instituto abrir 

sus puertas y dar a conocer la usabilidad de sus datos, a partir de las evaluaciones, a 

distintos sectores del ámbito educativo, así como su encuesta de Factores Asociados. 

Además, fue posible compartir ponencias nacionales e internacionales en torno a los retos 

de evaluación del aprendizaje pospandemia. 

 

Participaron 7 000 asistentes por cada jornada y 10 ponentes o actores de instituciones 

internacionales, como el Banco Mundial, Unicef y Unesco, investigadores y académicos 

de Argentina, México, Estados Unidos, Chile, Colombia y Ecuador, con el fin de analizar y 

debatir los resultados de las investigaciones educativas generadas en los últimos tres 

años. 
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4.3. Talleres de socialización y uso de los productos del Banco 

de Información 2022  

En el año 2022, se organizaron, de manera presencial, los talleres denominados: 

Socialización y uso de los productos del Banco de Información (BI) 2022. El objetivo fue 

fortalecer el uso de los resultados publicados del proceso Ser Estudiante, así como 

socializar la información disponible en cada módulo del BI. 

 

A estos talleres teórico-prácticos asistieron miembros del Sistema Nacional de Educación 

(asesores educativos, coordinadores zonales, rectores y docentes). Los talleres tuvieron 

una duración aproximada de 5 horas y se efectuaron en 5 ciudades, en las cuales se 

alcanzó una audiencia de 10 personas, en Tena; 21 personas, en Cuenca; 18 personas, 

en Guayaquil; 12 personas, en Portoviejo; y 12 personas, en Quito. De los 73 participantes, 

el 52 % correspondió a mujeres y el 48 %, a hombres. 

 

4.4. Resultados de la aplicación de la metodología de 

pensamiento en voz alta (PVA) 

Con la finalidad de reducir los sesgos en los instrumentos de evaluación, el Ineval aplicó 

la metodología de pensamiento en voz alta (PVA) en 10 provincias del país (Manabí, 

Guayas, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Cañar, Loja, Sucumbíos y Orellana), 

a estudiantes del subnivel Elemental que participaron en la evaluación Ser Estudiante. 

Esta metodología consiste en verbalizar los pensamientos, las ideas y los sentimientos 

que tiene una persona al momento de enfrentarse a una evaluación. 

 

Para este proceso se seleccionaron 20 preguntas de la prueba SEST, con características 

técnicas específicas, y se solicitó su resolución a 50 estudiantes. A través de este ejercicio, 

se identificaron varios tópicos que requerían ser mejorados por parte del Ineval; por 

ejemplo, la duración de las pruebas, los errores de contextualización en los ítems y las 

limitaciones tecnológicas de los sistemas informáticos de evaluación. Además, se 

consideraron las características socioeconómicas, culturales y geográficas que influyen en 

los resultados de las evaluaciones; aspectos que el Instituto ya tiene identificados. 

 

Sobre la base de la información obtenida, el Ineval trabaja en la mejora de los aspectos 

cualitativos de los ítems e instrumentos que genera, y pone especial atención a los 

aspectos contextuales de cada grupo de sustentantes.  
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4.5. Presentación de resultados ERCE 2019 y Ser Estudiante 

2022 

En septiembre de 2022, se presentaron los resultados de la evaluación internacional ERCE 

2019, en el Ministerio de Educación. Al evento acudieron integrantes de la comunidad 

educativa, autoridades nacionales y representantes de organizaciones internacionales. 

 

Entre los resultados expuestos, se evidenció que en cuanto a “lectura” los estudiantes de 

cuarto EGB alcanzaron el puntaje promedio de la región durante este periodo, con una 

diferencia a favor de las niñas y de aquellos que estudian en el área urbana. En 

Matemática, se alcanzaron mejores resultados, en comparación con la región. Además, 

los estudiantes del área rural presentaron una diferencia favorable.  

 

Por otro lado, el puntaje de los estudiantes ecuatorianos de séptimo EGB en “lectura” 

estuvo por debajo del promedio de la región, aunque presentó un puntaje favorable para 

las niñas. En relación con las asignaturas de Matemática y Ciencias, se registraron 

puntajes superiores al promedio de la región. Por último, en todas las asignaturas, los 

escolares del área urbana obtuvieron mejores resultados con respecto a sus pares del 

área rural. 

 

Ilustración 3. Informe del Cuarto Estudio Regional Comparativo y Explicativo 

 
 

En este encuentro también se difundieron los resultados del proceso de evaluación Ser 

Estudiante 2022 y se preparó un folleto que recopiló la información más relevante de la 

evaluación, con énfasis en los estándares de aprendizaje que se deben mejorar, a través 

de recomendaciones dirigidas a docentes y al Sistema Nacional de Educación. 
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      Ilustración 4. Informe Ser Estudiante 2022 

 

 

5. Actividades comunicacionales  

Entre enero y diciembre del 2022, el Ineval impulsó campañas orgánicas de comunicación, 

para posicionar y difundir los diversos procesos de evaluación e investigación que 

desarrolló la entidad. A través de diferentes estrategias, se informó al público objetivo 

sobre los hitos institucionales, para lograr su participación e interacción.  
 

Para esto, se utilizaron las redes sociales del Ineval en Facebook, Instagram, Twitter, 

YouTube y la página web (Tabla 5). Se elaboró material audiovisual y artes con contenido 

informativo, directo y conciso, sobre las evaluaciones, los resultados, así como la 

preparación para programas internacionales y las capacitaciones. 

              Tabla 5. Número de seguidores en redes sociales 

Red social 
Público alcanzado a diciembre 

2022 

Twitter 16 220 seguidores 

Facebook 83 000 seguidores 

Instagram 1 132 seguidores  

YouTube 4 800 suscriptores 
                        Fuente: Redes sociales institucionales, Dirección de Comunicación Social 

                        Elaboración: Ineval  
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No se contó con presupuesto para contratar campañas, por lo que toda la producción fue 

generada por el equipo de la Dirección de Comunicación Social del Ineval, y sobre la base 

de las disposiciones de la Secretaría General de Comunicación y aquellas que se 

establecen en el Manual de Imagen Gubernamental (Ilustraciones 5 y 6).  

 

Adicionalmente, se crearon y publicaron 20 boletines de prensa. Por medio de un manejo 

estratégico de relaciones públicas con los medios de comunicación, la Directora Ejecutiva 

y los coordinadores fueron los voceros de la institución para difundir el trabajo realizado. 

 

5.1. Campañas impulsadas 

Ilustración 5. Campañas impulsadas 

 

 

Rendición de Cuentas 2021 

 
 

 

 

 

Rumbo a PISA 2025 

 
 

 

 

 

Proceso de evaluación Ser 

Estudiante 

 



 

 

29 

 

 

 

 

Resultados Ser Estudiante 

2021 

 
 

 

 

Proceso de evaluación Ser 

Estudiante en la Infancia 

Costa-Galápagos 

 
 

 

 

 

Presentación Resultados 

ERCE 

 
 

 

 

 

 

Jornadas de Investigación 

Educativa 'Repensando la 

educación desde la evaluación' 
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Socialización y uso de los 

productos del Banco de 

Información al personal de 

Ineval 

 
 

 

 

 

Proceso de evaluación Ser 

Estudiante en la Infancia 

Sierra-Amazonía 

 
 

 

 

 

10 años del Ineval 

 

 

 

 

 

 

Resultados Ser Estudiante 

2022 
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Calidad de Apto para ingreso al 

magisterio 

 
 

 

 

 

 

 

Cumplimos 2022 

 

 

 

Ilustración 6. Resumen campañas impulsadas 

 
                                Fuente: Campañas elaboradas 2022, Dirección de comunicación Social 

Elaboración: Ineval 

 

5.2. Socializaciones y capacitaciones 

Durante el 2022, el Ineval realizó capacitaciones y socializaciones de forma física y virtual, 

dirigidas tanto al público interno como externo. En el ámbito digital, se logró un alto número 

de visualizaciones en YouTube, gracias al convenio de cooperación con la Red 

Ecuatoriana de Pedagogía, con lo que fue posible cumplir el objetivo (Ilustración 7). 

Campañas 
desarrolladas: 

13

Videos 
producidos: 19

Artes 
elaboradas: 

193
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Ilustración 7. Resumen campañas impulsadas 

 

 

 
Fuente: YouTube REP, Dirección de comunicación Social  

Elaboración: Ineval  

 

5.3. Atención a la ciudadanía  

El servicio de atención a la ciudadanía cumplió a tiempo con las solicitudes ingresadas, 

con un resultado de 6 261 casos atendidos en sus diferentes canales (Tabla 6). 

 

Tabla 6. Número de casos atendidos  

Medios Casos 

recibidos 

Casos atendidos 

Llamadas telefónicas 1 193 1 193 

Atención personalizada 497 497 

Correo electrónico 4 571 4 571 

Sistema de gestión 

documental 

798 798 

Total 7059 7059 
  Fuente: Repositorio Atención Ciudadana - DIAF 

  Elaborado por: Ineval 

    

  

•206 747 
visualizaciones

2 jornadas de 
socialización Calidad 

de Apto 2022

•26 355 
visualizaciones

3 jornadas de 
Investigación 

Educativa

•5 550 
visualizaciones

Presentación de 
resultados Ser 

Estudiante 2022

•2 582 
visualizaciones 

Presentación de 
resultados ERCE 

2029
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6. Implementación de políticas públicas para la 

igualdad 

El Ineval, durante el 2022, cumplió con las políticas públicas para la igualdad, a través de 

la ejecución de las evaluaciones educativas del Sistema Nacional de Educación. 

 

6.1. Políticas públicas interculturales 

En el marco de las competencias del Ineval, se aplicaron encuestas de Factores Asociados 

en los procesos de evaluaciones nacionales: Ser Estudiante en la Infancia y Ser 

Estudiante, con el fin de conocer la autoidentificación étnica que, posteriormente, servirá 

como insumo para desarrollar investigaciones o estudios de evaluación educativa. 

 

6.2. Políticas públicas generacionales 

A fin de proporcionar insumos para el diseño de políticas públicas generacionales, el Ineval 

desarrolló evaluaciones que atiendan a distintos grupos etarios; es decir, desde la primera 

infancia (SEIN) hasta la niñez y adolescencia (SEST), y vida profesional de adultos 

(ECCA). Los resultados de las evaluaciones SEIN y SEST se complementaron con 

información socioeconómica levantada a través de la encuesta de Factores Asociados.  

 

6.3. Políticas públicas de discapacidades 

En el marco de la evaluación para obtener la Calidad de Candidato Apto para personas 

con discapacidad, se eliminó el componente de razonamiento abstracto del instrumento y, 

además, se implementó un manual de aplicación para tomar en cuenta sus necesidades. 

 

Este manual de aplicación tuvo como objetivo establecer el procedimiento para la 

ejecución, el seguimiento y control de las actividades para aplicar las pruebas de 

razonamiento, conocimientos generales y específicos, para 613 personas con 

discapacidad. 

 

Entre las modalidades que se establecen en el manual para brindar atención a los 

sustentantes, se detallan las siguientes: 

 

 Atención preferencial: dirigida a todos los sustentantes con discapacidad. Esta 

modalidad plantea priorizar la atención a este tipo de población al momento de 

ingresar y salir de la evaluación; asimismo, toma en cuenta la ubicación óptima 

del sustentante dentro del laboratorio donde rindió la prueba. 

 

 Atención asistida: contempla las acciones descritas en la atención preferencial; y, 
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además, presta atención a todos los sustentantes que, necesariamente, dependen 

de otra persona para poder desarrollar sus actividades diarias. 

 

6.4. Políticas públicas de género   

Ineval diseñó la Guía para el uso de lenguaje inclusivo, que busca eliminar los posibles 

sesgos que pueden suscitarse en la producción de ítems; asimismo, posibilita adaptar los 

instrumentos, para evitar incurrir en actos discriminatorios por género, cultura u origen, 

discapacidad y situación de movilidad humana, a fin de propender hacia la aplicación de 

evaluaciones con equidad. 

 

6.5. Políticas públicas de movilidad humana  

El Ineval construyó la Agenda de Investigación en Evaluación Educativa con la 

participación de distintos actores del Sistema Nacional de Educación. Este documento 

integra cinco enfoques transversales: discapacidad, interculturalidad y plurinacionalidad, 

género, igualdad, intergeneracional y movilidad humana. 

 

7. Ejecución presupuestaria 

7.1. Cumplimiento de la ejecución presupuestaria 

Hasta el 31 de diciembre del 2022, el presupuesto codificado del Ineval fue de 

USD$4.695.622,35. A continuación, se desglosa este valor por tipo de gasto. 

 

Tabla 7. Ejecución presupuestaria 2022 

Presupuesto total 
Gasto no 

permanente 
Gasto corriente 

Total 

devengado 

4.695.622,35 
2.367.152,58 2.328.469,77 4.538.648,00 

50,41 % 49,59 % 96,66 % 

Fuente: eSIGEF- Dirección Administrativa Financiera 

Elaborado por: Ineval 
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Gráfico 9. Presupuesto Ineval 2022 

 

 

Fuente: eSIGEF-Dirección Administrativa Financiera 
Elaborado por: Ineval 

La Tabla 8 detalla el cumplimiento de la ejecución correspondiente al Ineval, tanto en gasto 

corriente como en inversión. 

 

Tabla 8. Ejecución del presupuesto de gasto corriente e inversión por programas de gasto del Ineval 

2022 

Programas Codificado Ejecutado % ejecución 

Administración central-gasto 

corriente 

                

1.072.103,86    

            

1.046.262,03    97,59 

Evaluación integral de sistema 

educativo-gasto corriente  

                

1.256.365,91    

            

1.250.412,79    99,53 

Implementación de la evaluación 

integral del Sistema Nacional de 

Educación-inversión 

                               

939,73    

                           

897,08    95,46 

Fortalecimiento del modelo integral 

de evaluación del Sistema Nacional 

de Educación-inversión 

                     

318.730,12    

                

318.730,12    100,00 

Implementación del modelo integral 

fortalecido de evaluación del 

Sistema Nacional de Educación-

inversión 

                

2.047.482,73    

            

1.922.345,98    93,89 

TOTAL 

                

4.695.622,35    

            

4.538.648,00    96,66 

Fuente: eSIGEF-Dirección Administrativa Financiera 

Elaborado por: Ineval 

 

Al 31 de diciembre de 2022, el Ineval registró un presupuesto de gasto corriente codificado 

de USD 2.328.469,77; de los cuales, el presupuesto devengado alcanzó los USD 

3.450.000,00

3.950.000,00

4.450.000,00

4.950.000,00 4.695.622,35

4.538.648,00

CODIFICADO DEVENGADO
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2.296.674,82. La ejecución del presupuesto de gasto permanente equivale al 98,63 %. En 

la Tabla 9 se desglosan estos valores por grupo de gasto. 

 

Tabla 9. Ejecución del presupuesto de gasto corriente por grupos de gasto del Ineval 2022 

Grupo 

gasto 
Descripción grupo gasto Codificado Devengado 

% 

ejecución 

51 Gastos en personal 2.008.299,67 2.008.299,67 100,00  

53 

Bienes y servicios de consumo 

(recursos necesarios para el normal 

funcionamiento del Ineval, servicios 

básicos, telecomunicaciones, 

seguridad y vigilancia, mantenimiento 

de infraestructura y vehículos, 

arrendamiento de edificios, etc.) 

290.652,04 259.926,34 89,43 

57 

Otros gastos corrientes (pago de 

seguros, tasas generales-impuestos, 

contribuciones-permisos-licencias y 

patentes) 

17.136,92 16.394,87 95,67 

84 
Egresos de capital (maquinarias y 

equipos) 
7.570,00 7.242,80 95,68 

99 

Otros pasivos (obligaciones de 

ejercicios anteriores por egresos de 

personal) 

4.811,14 4.811,14 100,00 

Total gasto corriente 2.328.469,77 2.296.674,82 98,63 

Fuente: eSIGEF, Gasto Permanente (corriente) 
Elaborado por: Ineval 

 

El Plan Anual de Inversión de 2022 del Ineval estuvo conformado por el proyecto 

“Fortalecimiento del Modelo Integral de Evaluación del Sistema Nacional de Educación” 

(Tabla 10). 

 

Tabla 10. Ejecución y principales resultados del proyecto de inversión del Ineval 2022 

Nombre del proyecto 
Propósito del 

proyecto 

Monto 

ejecutado 
Principales resultados 

Implementación de la 

Evaluación Integral al Sistema 

Nacional Educativo 

CUP: 

092140000.0000.375466 

Implementar la 

evaluación integral 

al Sistema 

Nacional 

Educativo 

897,08 

N/A. Este proyecto se 

encuentra en estado "dar 

de baja", pues este año se 

cubrieron gastos de pagos 

de arrastre de años 

anteriores. 
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Fortalecimiento del Modelo 

Integral de Evaluación del 

Sistema Nacional de 

Educación 

CUP: 

092140000.0000.386164 

Fortalecer el 

modelo integral de 

evaluación del 

Sistema Nacional 

de Educación 

318.730,12 

N/A. Este proyecto se 

encuentra en estado "dar 

de baja", pues este año se 

cubrieron gastos de pagos 

de arrastre de años 

anteriores. 

Implementación del modelo 

integral fortalecido de 

evaluación del Sistema 

Nacional de Educación 

CUP: 

092140000.0000.387142 

Componentes del 

Sistema Nacional 

de Educación 

evaluados en 

función al modelo 

integral de 

evaluación 

1.922.345,98 

100 % de componentes 

del Sistema Nacional de 

Educación evaluados en 

función al modelo integral 

de evaluación: Informe de 

Aplicación Ser Estudiante 

Nacional 2022  

Beneficiarios: 85640 
Fuente: Dirección de Planificación y Gestión Estratégica 
Elaborado por: Ineval 

 

7.2. Procesos de contratación y compras públicas 

Los montos de los procesos de contratación que se han realizado por diversas 

necesidades, durante el año 2022, se muestran en la Tabla 11. 

 

Tabla 11. Procesos de contratación 

Tipo de 

contratación 

Estado actual  Link al medio de 

verificación 

publicado en la pág. 

web de la institución 

Adjudicados Finalizados  

Número 

total  
Valor total  

Número 

total 
Valor total 

 

Ínfima cuantía 59 105.649,02 59 105.649,02 

Literal i del Art. 7 de la 

LOTAIP  

 

Licitación 1 11.776,36 1 11.776,36  

Subasta inversa 

electrónica 
6 418.931,8 6 418.931,8  

Menor cuantía 1 27.888 1 27.888  

Régimen especial 2 131.920,49 2 131.920,49  

Catálogo 

electrónico 
47 34.091,83 47 34.091,83  

Fuente: Dirección Administrativa Financiera 
Elaborado por: Ineval 

 

https://www.evaluacion.gob.ec/transparencia/
https://www.evaluacion.gob.ec/transparencia/
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8. Conclusiones 

 Se aplicaron cuatro procesos de evaluación dirigidos a estudiantes de Educación 

General Básica, Bachillerato y a los aspirantes para el ingreso al magisterio fiscal, 

durante el año 2022. Como parte de estos procesos de evaluación, se reporta un 

alcance de 85 300 sustentantes evaluados. 

 

 Se implementaron procesos rigurosos para la planificación, la ejecución y el 

monitoreo de evaluaciones, con el objetivo de garantizar la eficiencia y la 

efectividad en la aplicación de sus instrumentos. Este trabajo permitió mejorar la 

eficacia de las operaciones y logró altos porcentajes de participación en las 

evaluaciones. 

 

 Por primera vez, en SEST 2022 se aplicó una rúbrica analítica para el campo de 

Lengua y Literatura. De esta manera, fue posible medir la habilidad de escritura 

en los subniveles de EGB y Bachillerato. Para esto, los estudiantes realizaron 

producciones literarias de acuerdo con su nivel académico y su edad, que se 

basaron en textos narrativos y descriptivos, tramas narrativas, textos periodísticos 

y argumentativos, a fin de fortalecer el desarrollo de las intenciones comunicativas 

de los estudiantes. 

 

 En las evaluaciones efectuadas en el 2022, se garantizó la validez de las pruebas 

y la confiabilidad de los resultados obtenidos por los sustentantes, mediante 

procesos de calificación, calibración y análisis psicométrico. 

 

 En la aplicación de SEIN prevaloración 2022 se implementó la técnica de 

gamificación. Esta innovación permitió establecer evaluaciones específicas, a 

través de juegos que evidencian determinadas habilidades y destrezas que se 

requiere observar en la primera infancia. 

 

 En el proyecto realizado con Unicef, la producción y el intercambio del 

conocimiento posibilitó al Ineval generar estudios, en el marco de las líneas de 

investigación de la Agenda de Investigación en Evaluación Educativa. 

 

 Se fortaleció el buen uso y el control de acceso a la información, mediante la 

implementación y socialización del EGSI, para resguardar la integridad de la 

institución en cuanto a seguridad informática.  

 

 Se identificaron problemáticas en torno a los procesos de aprendizaje y 

enseñanza, a través de diálogos interdisciplinarios y colaborativos que permitieron 

identificar cinco líneas de investigación: 1. Desempeño académico y evaluación; 

2. Desempeño profesional y evaluación; 3. Inclusión enfocada a la evaluación 

educativa; 4. Innovaciones tecnológicas para la evaluación educativa; y, 5. 
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Desarrollo de habilidades socioemocionales para la evaluación. Esto fue posible 

gracias a la construcción de la Agenda de Investigación en Evaluación Educativa, 

en 2022. 

 

 Se acogieron las inquietudes y propuestas de varios actores de la comunidad 

educativa durante los tres días de las Jornadas de Investigación Educativa 2022, 

que se llevaron a cabo bajo el eje transversal Repensando la educación desde la 

evaluación. Esta perspectiva favoreció el análisis de algunos temas, como 

desafíos tecnológicos para la evaluación en la educación; evaluación, 

aprendizajes y habilidades socioemocionales; realidades y expectativas en 

evaluación para la educación en primera infancia. Además, la información 

compartida por los ponentes nacionales e internacionales motivó la reflexión y la 

generación de propuestas para recuperar aprendizajes y fortalecer al Sistema 

Nacional de Educación para, así, contribuir a la reducción de brechas tecnológicas 

y desigualdades sociales. 

 

 Se trabajó en el mejoramiento cualitativo de pruebas, con un enfoque en la 

reducción y posterior eliminación de los sesgos que puedan presentarse con 

respecto a situaciones culturales, económicas, sociales, geográficas, políticas, 

entre otras, de manera que no se perjudique ni se beneficie a un determinado 

grupo de sustentantes; esto, con el objetivo de generar evaluaciones justas para 

todos los componentes del Sistema Nacional de Educación. 

 

 Se socializó sobre los servicios disponibles en el Banco de Información a 73 

actores del Sistema Nacional de Educación, quienes participaron en talleres 

organizados en cinco ciudades a nivel nacional. La capacitación ayudó a 

retroalimentar la información contenida en el Banco de Información, ya que sobre 

la base de las observaciones y sugerencias de los participantes se modificaron los 

servicios entregados a la población, con el objetivo de alcanzar mayores niveles 

de calidad de la información publicada. 

 

 Se aplicó la metodología de pensamiento en voz alta, durante el segundo 

semestre de 2022, a 50 estudiantes del subnivel Elemental de las provincias de 

Pichincha, Guayas, Manabí, Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Cañar, Loja, 

Sucumbíos y Orellana. En este proceso se concluyó que la principal dificultad que 

presentó este grupo de sustentantes radica en la comprensión lectora, ya que 

apenas el 10 % de la muestra logró entender con claridad lo que los ítems 

preguntaban.  

 

 En el 2022 se gestionó y firmó la carta acuerdo para participar en ERCE 2025, con 

el afán de contar con información oportuna y brindar insumos para la 

retroalimentación del Sistema Nacional de Educación. 
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 Se adquirió un equipo de seguridad perimetral que permite mantener un control 

de acceso, con el fin de detectar, bloquear y eliminar tentativas de intrusión y/o 

disuasión de intrusos en la red y robustecer el control de acceso y protección de 

los servicios informáticos, lo que garantiza un correcto aprovechamiento de la 

infraestructura y, a su vez, asegura la integridad, disponibilidad y confidencialidad 

de la información. 

 

9. Desafíos para el año 2023 

 Desarrollar e implementar lineamientos y metodologías para evaluar a estudiantes 

con discapacidades sensoriales en SEST, con el fin de garantizar una evaluación 

pertinente e inclusiva. 

 

 Continuar con la aplicación de la metodología de pensamiento en voz alta en los 

subniveles Medio y Superior de EGB de la prueba SEST, con el objetivo de reducir 

los sesgos cualitativos en los productos evaluativos generados por el Instituto. 

Además, fortalecer el uso de documentos metodológicos, como la Guía para la 

utilización del lenguaje inclusivo, en las evaluaciones, de manera que se perfile al 

Ineval como un espacio de inclusión y diversidad en términos de género, cultura, 

origen y discapacidades. 

 

 Implementar nuevas herramientas audiovisuales, como la técnica de gamificación, 

para el proceso de composición de ítems del subnivel Elemental de la evaluación 

Ser Estudiante, con la finalidad de mejorar la comprensión en la población infantil. 

 

 Integrar los procesos de levantamiento de información establecidos en el Instituto 

a la tendencia de evaluaciones en línea, considerando las carencias tecnológicas 

y logísticas en territorio. Estos factores deberán ser abordados con la visión de 

incrementar la cobertura de los procesos evaluativos, para asegurar la aplicación 

de los instrumentos a todos los estudiantes, de manera equitativa y justa. 

 

 Innovar en metodologías de calificación para los instrumentos, como la rúbrica y 

lista de cotejo, con el propósito de facilitar la interpretación de los resultados de 

las evaluaciones. 

 

 Desarrollar un modelo de evaluación con enfoque integral que permita identificar 

el impacto que genera en la sociedad la implementación de planes, proyectos, 

programas o estrategias en materia educativa. Además, evidenciar los factores 

que tienen mayor protagonismo en el desempeño de los actores educativos, y que 

permita describir la interacción o interrelación que dinamiza a los componentes del 

Sistema Educativo Nacional. 
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 Desarrollar un modelo de evaluación formativa que provea al cuerpo docente de 
herramientas e instrumentos pertinentes y diversificados para la evaluación 
formativa del estudiantado de los subniveles: Elemental, Medio, Superior y nivel 
Bachillerato General y Bachillerato Técnico. Las herramientas estarán accesibles 
por medio de una plataforma digital pública y gratuita. Con este proceso, se 
aportará al fortalecimiento de la cultura de la evaluación y retroalimentación 
continua en el Sistema Nacional de Educación del Ecuador. 
 

 Posicionar a la investigación mixta como el eje metodológico para analizar y 

profundizar las realidades sociales y culturales de la evaluación educativa. La 

combinación de perspectivas cuantitativas y cualitativas contribuirá a configurar 

una visión amplia y detallada de los fenómenos educativos, al abordar aspectos 

cuantificables como intersubjetivos y esquivos a una medición positivista.  

 

 Continuar con el proceso para participar en evaluaciones internacionales (ERCE 

y PISA 2025) con el desarrollo de actividades como la firma de acuerdos, 

adaptación de pruebas, diseños muestrales, desarrollo de evaluaciones piloto, 

cobertura territorial, entre otras acciones que garanticen la calidad de su futura 

aplicación. 

 

 Socializar la Agenda de Investigación en Evaluación Educativa a las comunidades 

científicas, gubernamentales y de la sociedad civil, con el objetivo de promocionar 

e incentivar el desarrollo de investigaciones adscritas a las líneas y temáticas 

propuestas en la Agenda. 

 

 Implementar la política de realizar copias y respaldos, adaptados a la información 

institucional a nivel de servidor público, incluida a la infraestructura de red, así 

como el fortalecimiento y la socialización del EGSI, sus políticas y controles; 

acciones que pueden ser guiadas por el Comité de Seguridad de la Información 

del Instituto. 

 
 Afianzar y garantizar la disponibilidad del recurso tecnológico para el desempeño 

de las actividades dentro de los procesos de evaluación, entre ellos, la 

disponibilidad de acceso a internet a través de la red inalámbrica, adquisición de 

infraestructura que permita acceder a los servicios que brinda la institución al 

usuario tanto interno como externo. 
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